CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 315 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 315 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b103/25.03.2025), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1925/31.03.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D247/02.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusiri
urmatoarelor observatii:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea si completarea
art. 315 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
ca statul sau unitétile administrativ-teritoriale sa poatd concesiona prin
atribuire directa catre persoane fizice locurile de inhumare ori de pastrare
a urnelor cu cenusa din cimitirele sau din zonele special amenajate ale
crematoriilor aflate in proprietatea sau in administrarea lor, dupa caz.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam ca incd doud propuneri legislative avand ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Codului administrativ au
fost transmise Consiliului Legislativ, acestea fiind in curs de avizare.



Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandam
dezbaterea simultand a acestor proiecte, in vederea adoptarii unui singur
act normativ.

5. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 315 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la ,,Atribuirea directd’ din cadrul Sectiunii a 3-a
,,Concesionarea bunurilor proprietate publicd” din cuprinsul Cap. 111
al Titlului I al Partii a V-a.

Potrivit alin. (1), ce se doreste a fi reglementat, statul sau unitétile
administrativ-teritoriale poate concesiona prin atribuire directd cétre
persoane fizice locurile de inhumare ori de pastrare a urnelor cu cenusa
din cimitirele sau din zonele special amenajate ale crematoriilor aflate
in proprietatea sau in administrarea lor, dupa caz.

Fatd de cele de mai sus, precizdm insa ci art. 315 din Codul
administrativ instituie o exceptie de la regulile in materie de
concesionare, reglementdnd cui anume pot fi concesionate bunurile
proprietate publica prin atribuire directd, acestea fiind: companiile
nationale, societdtile nationale sau societatile aflate in subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea entititilor prevazute la art. 303
alin. (3) - (5) din Codul administrativ, care au fost infiintate prin
reorganizarea regiilor autonome si care au ca obiect principal de
activitate gestionarea, intretinerea, repararea si dezvoltarea
respectivelor bunuri.

Din enumerarea previzuti la alin. (1) al art. 315 se poate observa
ca legiuitorul precizeazi in mod expres si limitativ care este sfera
careia 1i sunt circumscrise entititile ce pot concesiona bunuri
propriectate publici. Aceste entititi sunt, potrivit doctrinei,
intreprinderi publice, prin intermediul cdrora ,statul sau unitdatile
administrativ-teritoriale actioneazd in diverse sectoare «cheie» din
mediul economic, uneori fiind vorba si despre un monopol strategic
pe anumite domenii de interes nafional. Ca atare, din rafiuni
superioare, de interes public, entitdtile in discutie care deja
exploateazd bunuri proprietate publica in domeniile mentionate vor
avea beneficiul unei atribuiri directe, fdrd o expunere concurentiald”.

Mai mult decat atat, relevim c& si urmitorul articol, respectiv
art. 315! din actul normativ de bazi, reglementeazi subconcesionarea
bunurilor proprietate publicd, vizand tot companiile nationale,
societiitile nationale sau societitile comerciale prevazute la art. 315
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alin, (1), care pot subconcesiona bunurile proprietate publica ce le-au
fost concesionate potrivit art. 315 alin. (1).

Astfel, din analiza celor doud articole mentionate, reiese faptul ca
acestea vizeazd numai persoane juridice de drept public, nu si
persoane fizice.

Pe de altd parte, relevim ci sediul materiei pentru locurile de
inhumare ori de péstrare a urnelor cu cenusa din cimitirele sau din zonele
special amenajate ale crematoriilor il reprezintd Legea nr. 102/2014
privind cimitirele, crematoriile umane s§i serviciile funerare, cu
modificarile ulterioare, care stabileste drepturile si obligatiile In legatura
cu activititile funerare, cimitirele si crematoriile umane.

Prin urmare, este de analizat dacd prezentul proiect nu este
susceptibil de a incélca principiul unicititii reglementirii in materie,
consacrat de art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

De altfel, si Curtea Constitutionala a retinut, prin Decizia
nr. 727/2023, ca: ,,Legea criticatd incalcd insd principiul unicitatii
reglementdrii in materie, potrivit caruia reglementdrile de acelasi
nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ. Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmdrit prin acest act. Insd, in cazul de fatd, se aplicd regula,
si nu exceptia de la aceasta, pentru cd nu existd o conexiune intre legea
criticatd, pe de o parte, si Legea nr. 80/1995, pe de altd parte. (...) Prin
aceste solutii legislative, legea criticatd incalca dispozitiile art. 1
alin. (5) din Constitutie, prin raportare laart. 14 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative ...”.
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